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proper that the law should govern than any of the citizens.” ​,  The supremacy of law over human 5 6
rule is central to the idea of rule of law. Law, in contrast to specific rules enacted by a 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































as they reflect citizens’ interests ​,   129 130
Scholars have theorized the failure of institutions to match their societies. This process, 
labelled “political decay” by Fukuyama or “judicial corrosion” by John Kleinig, is the result of 
























































































































































(2012­present), recognized by the US State Department on January 17, 2013. ​,  However, 153 154
these “inorganic” governments avoid widespread support from a populace deeply distrustful of 













































































































stricter elements of Shari’a law. ​,  The forceful recruitment of local Somalis in comparison to 178 179
the voluntary recruitment of diaspora Somalis speaks to the lack of support for terrorism.  180
Al­Shabaab is a top­down imposition of order that is not rooted within national consensus. 
However, US labels of terrorism do not perfectly characterize organizations as evidenced by 
Hezbollah.  
173 ​Ganzglass, Martin. “The Restoration of the Somali Justice System.” in ​Learning from Somalia: The Lessons of 
Armed Humanitarian Intervention. ​ed by Walter Clarke and Jeffrey Herbst. 1997, 27.  
174 ​Menkhaus, "Governance without government,” 87. 
175 Shay, ​Somalia between Jihad and Restoratio​n, 110.  
176 ​Harper, ​Getting Somalia Wrong, ​ 86.  
177 Ibid. 
178 ​Lewis, “Understanding Somalia,”​ 87.  
179 ​Harper, ​Getting Somalia Wrong, ​74. 
180 ​Ibid. 
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The US State Department lists Hezbollah, like Al­Shabaab, as a terrorist organization.  181
However, Hezbollah more closely resembles the ICU as it serves to unite Lebanese across sects. 
Hezbollah gained initial support through its provision of welfare and services the national 
government fails to provide.   Additionally, Lebanese of all religions demonstrated national 182
solidarity with Hezbollah’s resistance to ​Israel’s invasion during the civil war.  ​Although 183
Hezbollah is explicitly a Shi’a organization, it has expanded its membership to include other 
sects.  Sheikh Naim Kassem, the Vice General Secretary of Hezbollah says, “We believe in 184
Islam, but we will not impose Islam on anybody else. We do not consider that there is a 
fundamental conflict between Muslims and Christians in Lebanon. We want to build bridges of 
understanding and cooperation with the Christians.”  Furthermore, Hezbollah’s inclusion in the 185
national government has marginally increased the government’s legitimacy because Hezbollah is 
“disciplined, solidly in command…reputedly honest, and devoted to the public welfare.”  Thus, 186
Hezbollah represents an institution that crosses sectarian divides and can possibly be the vehicle 
toward a more unified public consensus.  
Without advocating any policies, this analysis provides a useful framework for 
determining possible responses to terrorism. The importance of understanding the cultural 
significance of organizations is not only important to avoid inciting anti­American sentiment, it 
is also important for the longevity of justice within a community.  
181 Bureau of Counterterrorism. “Foreign Terrorist Organizations.” ​US Department of State.  
182 ​Kurtulus, "Exploring the Paradoxical Consequences of State Collapse,”​ 1298.  
183 Dagher, ​Bring Down the Walls, ​, 134.  
184 ​Bahout, “Armed Groups and Sovereignty” in ​Reconciliation, Reform and Resilience: Positive Peace for 
Lebanon. ​Edited by Elizabeth Picard and Alexander Ramsbotham. London:​ Conciliation Resources, issue 24. 
(2012),  58.  
185 Dagher, ​Bring Down the Walls, ​ 145.  
186 Picard, ​Lebanon, a Shattered Country, ​186.  
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Conclusion 
This paper, situated within broader discussion of the origin of the rule of law, has 
presented a comparative analysis of two states’ differing trajectories of the rule of law. Although 
vastly different states, Lebanon and Somalia faced similar environments for rebuilding rules of 
law. Each state faced the challenge of establishing a common conception of justice in the context 
of historical divisions of identity made ever more pervasive by completely atrocious civil wars. 
The ability for Somalia to foster a common consensus and create congruent institutions speaks to 
the success of bottom­up creation of legality rooted in citizens’ needs. In contrast, Lebanon 
provides warning for the detrimental impacts of elite control of institutions and the failure to 
reconcile injustices committed along communitarian divides.  
In keeping true to Kahn’s method of the cultural study of law separate from its practice, 
this paper makes no policy recommendations. However, this analysis is situated within a massive 
gap in current rule of law literature. This discussion prompts further research into other rules of 
law. Especially interesting would be an analysis of two states with plural religious identities to 
study how states could articulate a consensus absent a unifying religious code. This study could 
also expand to include in­depth analyses of the effectiveness or ineffectiveness of international 
organizations, which can help improve the efficacy of the currently moribund success of rule of 
law promotion. 
If nothing else, this paper has established that the existence of procedural law, without an 
accompanying social consensus, does not foster the rule of law. Furthermore, seeking stability 
over reconciliation in post­war environments destroys institutional legitimacy and perpetuates 
the injuries of the war atrocities. Years after the end of the war, Lebanese officials admitted 
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“they had botched the end of the war and that no politician had spoken the language of courage 
and effort or risen above the fray of special interests.”  So, while amnesia may be expedient in 187
the short­term, the lasting longevity of justice requires deliberate and painful discussions on 
atrocities and identity. Rule of law does require elites to prioritize communal justice over 
personal power. Furthermore, however ruthless a crisis may be, Somalia demonstrates that 
citizens, without hindrance from unresponsive institutions, will not succumb to a Hobbesian state 
of nature, but will cooperate to restore order, trust, and justice.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
187 ​Picard, ​Lebanon, a Shattered Country, ​175.​  
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